河津市水利局

“三张清单”编制总体情况

为贯彻落实国务院和省政府、运城市政府、河津市政府深化“放管服”改革和优化营商环境工作部署，进一步推进依法行政和创优法治营商环境，根据《中华人民共和国行政处罚法》《优化营商环境条例》《山西省行政执法条例》《山西省规范行政执法裁量权办法》等法律法规规定，现将我单位编制包容审慎监管执法“三张清单”，即从轻处罚事项清单、减轻处罚事项清单、首次轻微违法免予处罚事项清单（以下简称“三张清单”）的有关工作汇报如下：

编制依据

依据《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水土保持法》等相关法律、法规和规章。对我市水事活动从轻减轻处罚、首次轻微违法行为免予处罚，是对《中华人民共和国行政处罚法》“公开公平公正原则”、“过罚相当原则”、“教育与处罚相结合原则”及“不予行政处罚、从轻减轻处罚”规定的细化和明确，是进一步优化涉水营商环境，更大程度促进水利事业持续发展的务实举措。在相关法律法规有单独规定时，依据该规定作出从轻处罚、减轻处罚、首次轻微违法免予处罚；在相关法律法规没有单独规定时，依据《行政处罚法》的相关规定作出从轻处罚、减轻处罚、首次轻微违法免予处罚。

指导原则

合法性原则。坚持“法无授权不可为”， 水行政部门实施的行政处罚，要严格以法律、法规和规章的规定为依据。

合理性原则。从轻处罚、减轻处罚、首次轻微违法免予处罚的具体情况的确定，做到合理、恰当和适度。

严格程序原则。对于违反水利法规的一般违法行为，严格按相关法律法规的实施办法或条例程序执行。符合相关情形的，可以从轻处罚或减轻处罚、首次轻微违法免予处罚。相关案件的处置，必须符合行政执法案件审核工作的要求。

适用范围与条件

“三张清单”适用于河津市水利行政执法工作，法律法规规章或上级另有规定的，从其规定。“三张清单”事项实行清单化管理，清单将根据法律法规规章、省水利厅水行政处罚自由裁量权的修订以及执法实践适时予以调整。

推行方式

采取预警提示。在法定范围内给予执法相对人自我纠错的空间，对非因主观故意的过错行为，采取预警、提醒等方式帮助执法对象特别是企业及时纠错改正，在社会商誉、资格认定、优惠政策享受等方面不受影响，确保企业不因小过失而贻误大发展。
实施包容审慎柔性执法。对从轻减轻处罚和首次轻微违法免予处罚的一般违法行为，充分运用政策辅导、行政建议、警示告诫、规劝提醒、走访约谈等柔性措施，加大对企业的行政指导力度，促进涉水主体依法依规开展生产经营活动。

附件：1.从轻处罚事项清单

      2.减轻处罚事项清单
      3.首次轻微违法免予处罚事项清单
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附件一

	从轻处罚事项清单

	序号
	行政处罚事项
	实施机关
	从轻处罚适用条件
	法律依据
	备注

	
	无
	
	
	
	


附件二

	减轻处罚事项清单

	序号
	行政处罚事项
	实施机关
	减轻处罚适用条件
	法律依据
	备注

	
	无
	
	
	
	


附件三

	首次轻微违法免予处罚事项清单

	序号
	行政处罚事项
	实施机关
	免予处罚适用条件
	法律依据
	备注

	1
	对未取得取水申请批准文件擅自建设取水工程或者设施的处罚
	县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构
	责令停止违法行为，限期补办有关手续
	【行政法规】《取水许可和水资源费征收管理条例》（2017年修正）第四十九条：未取得取水申请批准文件擅自建设取水工程或者设施的，责令停止违法行为，限期补办有关手续；逾期不补办或者补办未被批准的，责令限期拆除或者封闭其取水工程或者设施；逾期不拆除或者不封闭其取水工程或者设施的，由县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构组织拆除或者封闭，所需费用由违法行为人承担，可以处5万元以下罚款。
	

	2
	对计量设施不合格或者运行不正常的处罚
	县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构
	计量设施不合格或者运行不正常的，责令限期更换或者修复
	【行政法规】《取水许可和水资源费征收管理条例》（2017年修正）第五十三条第二款：计量设施不合格或者运行不正常的，责令限期更换或者修复；逾期不更换或者不修复的，按照日最大取水能力计算的取水量和水资源费征收标准计征水资源费，可以处1万元以下罚款；情节严重的，吊销取水许可证。
	

	3
	拒不缴纳、拖延缴纳或者拖欠水资源费的处罚
	县级以上地方人民政府水行政主管部门或者流域管理机构
	责令限期缴纳
	【法律】《中华人民共和国水法》（2016年修订）第七十条　拒不缴纳、拖延缴纳或者拖欠水资源费的，由县级以上人民政府水行政主管部门或者流域管理机构依据职权，责令限期缴纳；逾期不缴纳的，从滞纳之日起按日加收滞纳部分2‰的滞纳金，并处应缴或者补缴水资源费一倍以上五倍以下的罚款。
	

	4
	计量设施不合格或者运行不正常的处罚
	县级以上地方人民政府水行政主管部门
	责令限期更换或者修复
	【行政法规】《地下水管理条例》第五十六条第二款：计量设施不合格或者运行不正常的，由县级以上地方人民政府水行政主管部门责令限期更换或者修复；逾期不更换或者不修复的，按照日最大取水能力计算的取水量计征相关费用，处10万元以上50万元以下罚款；情节严重的，吊销取水许可证。
	

	5
	地下工程建设应当于开工前将工程建设方案和防止对地下水产生不利影响的措施方案备案而未备案的，或者矿产资源开采、地下工程建设疏干排水应当定期报送疏干排水量和地下水水位状况而未报送的处罚
	县级以上地方人民政府水行政主管部门
	责令限期补报
	【行政法规】《地下水管理条例》第五十七条第二款：地下工程建设应当于开工前将工程建设方案和防止对地下水产生不利影响的措施方案备案而未备案的，或者矿产资源开采、地下工程建设疏干排水应当定期报送疏干排水量和地下水水位状况而未报送的，由县级以上地方人民政府水行政主管部门责令限期补报；逾期不补报的，处2万元以上10万元以下罚款。
	

	6
	以监测、勘探为目的的地下水取水工程在施工前应当备案而未备案的处罚
	县级以上地方人民政府水行政主管部门
	责令限期补办备案手续
	【行政法规】《地下水管理条例》第六十一条：以监测、勘探为目的的地下水取水工程在施工前应当备案而未备案的，由县级以上地方人民政府水行政主管部门责令限期补办备案手续；逾期不补办备案手续的，责令限期封井或者回填，处2万元以上10万元以下罚款；逾期不封井或者回填的，由县级以上地方人民政府水行政主管部门组织封井或者回填，所需费用由违法行为人承担。
	

	7
	黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄河供水区相关县级行政区域的用水单位用水超过强制性用水定额，未按照规定期限实施节水技术改造的处罚
	县级以上地方人民政府水行政主管部门或者黄河流域管理机构及其所属管理机构
	责令限期整改
	【法律】《中华人民共和国黄河保护法》第一百一十四条：违反本法规定，黄河流域以及黄河流经省、自治区其他黄河供水区相关县级行政区域的用水单位用水超过强制性用水定额，未按照规定期限实施节水技术改造的，由县级以上地方人民政府水行政主管部门或者黄河流域管理机构及其所属管理机构责令限期整改，可以处十万元以下罚款；情节严重的，处十万元以上五十万元以下罚款，吊销取水许可证。
	

	8
	在线计量设施不合格或者运行不正常的处罚
	县级以上地方人民政府水行政主管部门或者黄河流域管理机构及其所属管理机构
	责令限期更换或者修复
	【法律】《中华人民共和国黄河保护法》第一百一十五条第二款：违反本法规定，在线计量设施不合格或者运行不正常的，由县级以上地方人民政府水行政主管部门或者黄河流域管理机构及其所属管理机构责令限期更换或者修复；逾期不更换或者不修复的，按照日最大取水能力计算的取水量计征相关费用，处五万元以下罚款；情节严重的，吊销取水许可证。
	

	9
	黄河流域农业灌溉取用深层地下水的处罚
	县级以上地方人民政府水行政主管部门或者黄河流域管理机构及其所属管理机构
	责令限期整改
	【法律】《中华人民共和国黄河保护法》第一百一十六条：违反本法规定，黄河流域农业灌溉取用深层地下水的，由县级以上地方人民政府水行政主管部门或者黄河流域管理机构及其所属管理机构责令限期整改，可以处十万元以下罚款；情节严重的，处十万元以上五十万元以下罚款，吊销取水许可证。
	

	10
	对擅自停止使用节水设施的处罚
	节约用水行政主管部门
	责令限期改正
	【地方法规】《山西省节约用水条例》第四十条 违反本条例规定，擅自停止使用节水设施的，由节约用水行政主管部门责令限期改正；逾期不改正的，处以一万元以上五万元以下罚款。
	


