河津市2023年政府预算

编制有关说明
一般公共预算收入

1、总体情况
2022年我市一般公共预算收入共计完成212724万元，为预算195258万元的108.95%，绝对额超收17466万元，较上年同期的184206万元，增收28518万元，增幅15.48%。 2023年我市一般公共预算收入计划为225488万元，较上年完成的212724万元增长6%，绝对额增加12764万元。
2、税收收入
我国现行税制形成于1994年的税制改革，2017年以前共有17个税种（不含营业税），2018年增加了环境保护税，达到18个，我县一般公共预算收入中涉及13个，分别是：增值税、企业所得税、个人所得税、资源税、城市维护建设税、房产税、印花税、城镇土地使用税、土地增值税、车船税、耕地占用税、契税、环境保护税。除此之外的5个税种，消费税、车辆购置税均为中央级收入，地方税收烟叶税、船舶吨税、关税我市没有。
2022年，我市税收收入完成187968万元，为预算的112.5%。2023年，我市税收收入安排174168万元，比2022年完成数减少7.34%。

非税收入

一般公共预算收入中的非税收入包括专项收入、行政事业性收费收入、罚没收入、国有资源（资产）有偿使用收入和其他收入。
2022年，我市非税收入完成24756万元，为预算的87.89%。2023年，我市非税收入安排51320万元，比2022年完成数增长107.3%。

二、一般公共预算支出
政府支出按功能进行分类，更加清晰地反映政府的各项职能活动，显示政府的钱用来 “干了什么”，用在了哪些方面。按政府的职能和活动设置类、款、项三级科目，“类”级科目包括：一般公共服务、国防、公共安全、教育、科学技术、文化旅游体育与传媒、社会保障和就业、卫生健康、节能环保、城乡社区、农林水、交通运输、资源勘探信息、商业服务业、金融、自然资源海洋气象、住房保障、粮油物资储备、灾害防治及应急管理、预备费、国债还本付息支出、其他支出等。以“教育”支出为例，三级结构对应为：“教育”(类级科目，反映政府的某一项职能)→“普通教育”(款级科目，反映政府为完成教育职能而在“普通教育”方面开展的工作)→“小学教育”(项级科目，反映政府在“普通教育 ”中用于“小学教育”这个具体方面的支出情况)。
政府支出按经济性质进行分类，反映政府各项支出的具体用途，显示政府 “怎么花钱 ”的问题。根据财政部《支出经济分类科目改革方案》（财预[2017]98号），在原来部门预算支出经济分类科目的基础上,增加一套政府预算支出经济分类科目,从2018年起正式实施。部门预算支出经济分类科目满足部门预算管理需要，政府预算支出经济分类科目满足政府预算管理和人大审查预算需要，两套科目之间保持对应关系,以便政府预算和部门预算相衔接。政府预算支出经济分类设置类、款两级，类级科目主要包括：机关工资福利支出、机关商品和服务支出、机关资本性支出（一）、机关资本性支出（二）（指发展改革部门安排的机关基建支出）、对事业单位经常性补助、对事业单位资本性补助、对企业补助、对企业资本性支出、对个人和家庭的补助等15个科目；款级科目是对类级科目的细化，如将“机关工资福利支出”细化为工资奖金津补贴、社会保障缴费、住房公积金、其他工资福利支出。2021年政府预算中一般公共预算基本支出按政府预算支出经济分类科目进行编制和公开。
2022年我市财政支出共计执行443627万元，为调整后预算470240万元的94.34％。2023年我市一般公共预算支出共计安排373189万元，其中：当年财力安排277651万元、动用预算稳定调节基金23428万元、上级专款41497万元、上年结转26613万元、一般债务转贷收入4000万元。全市主要支出分科目及占一般预算支出的比重如下：一般公共服务支出45045万元，占比12.07%；公共安全支出15666万元，占比4.20%；教育支出69925万元，占比18.74%；文化旅游体育与传媒支出6189万元，占比1.66%；社会保障和就业支出61218万元，占比16.40%；卫生健康支出27229万元，占比1.97%；农林水支出40742万元，占比10.92%；城乡社区事务支出46404万元，占比12.43%；交通运输支出14904万元，占比3.99%。
政府性基金预算收入

政府性基金包括：农网还贷资金收入、国家电影事业发展专项资金收入、国有土地收益基金收入、农业土地开发资金收入、国有土地使用权出让收入、大中型水库库区基金收入、彩票公益金收入、城市基础设施配套费收入、小型水库移民扶助基金收入、重大水利工程建设基金收入、车辆通行费、污水处理费收入、其他政府性基金收入等。
从2015年起，国家将政府性基金预算中用于提供基本公共服务以及主要用于人员和机构运转的项目收支列入了一般公共预算。目前，我市现有的政府性基金收入有：国有土地收益基金收入、农业土地开发资金收入、国有土地使用权出让收入（以上三项为土地出让类收入）、城市基础设施配套费收入。
2022年我市政府性基金收入共计完成58641万元，为计划85935万元的68.24%，短收27294万元，较上年同期的70265万元减收11624万元，减幅16.54%。2023年我市政府性基金预算收入安排114725万元，其中土地出让类收入111225万元，主要是考虑加大土地出让力度，增加土地出让收入。

政府性基金预算支出

政府性基金预算编制遵循的基本原则：以收定支、专款专用、收支平衡、结余结转下年安排使用。政府性基金支出根据基金收入情况安排，自求平衡，不编制赤字预算。各项基金收入按规定用途安排，不调剂使用。当年基金收入不足的，可使用以前年度结余安排当年支出；当年基金收入超过支出的，结余资金可结转下年安排使用。根据国务院办公厅《关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》规定，各级政府性基金预算结转资金原则上按有关规定继续专款专用，结转资金规模较大的，应调入一般公共预算统筹使用。每一项政府性基金结转资金规模一般不超过该项基金当年收入的30%。
2022年我市政府性基金支出共计执行138259万元，为调整后预算139263万元的99.28%。2023年我市政府性基金预算支出共计安排124253万元。其中：当年预算收入安排114725万元、上级专款1124万元、上年结转1004万元、提前下达地方政府专项债务转贷收入7400万元。
五、社会保险基金预算收入
社会保险基金收入预算按险种划分为八种，包括:企业职工基本养老保险基金收入、机关事业单位基本养老保险基金收入、城乡居民基本养老保险基金收入、城乡居民补充养老保险基金收入、城镇职工基本医疗保险基金收入、城乡居民基本医疗保险基金收入、失业保险基金收入、工伤保险基金收入。由于部分社会保险基金由省、市统筹，由省、市预算安排，我县只安排省、市未统筹的部分险种，收入按照收入项目划分为七种，包括：保险费收入、利息收入、财政补贴收入、转移收入、上级补助收入、下级上解收入、其他收入等。
2022年全市社会保险基金总收入执行67225万元，其中：财政补贴收入25847万元。 2023年全市社会保险基金总收入预算安排65164万元，其中：财政补贴收入24187万元。
分项目看：
机关事业基本养老保险基金收入预算33753万元，主要考虑了机关事业单位人员的足额缴纳的因素和当年收支缺口由同级财政负担的原则。
城乡居民基本养老保险基金收入预算27324万元，城乡居民补充养老保险4087万元，主要考虑参保缴费人数预计增加，中央财政继续提高城乡居民基础养老金水平，相应增加财政补贴力度。

社会保险基金预算支出

社会保险基金支出预算按险种划分为八种，包括：企业职工基本养老保险基金支出、机关事业单位基本养老保险基金支出、城乡居民基本养老保险基金支出、城乡居民补充养老保险基金支出、城镇职工基本医疗保险基金支出、城乡居民基本医疗保险基金支出、失业保险基金支出、工伤保险基金支出。由于部分社会保险基金由省、市统筹，由省、市预算安排，我县只安排省、市未统筹的部分险种。社会保险基金预算支出是在分析近年社会保险基金支出变化趋势以及参保人员人数、待遇标准、社会保险政策调整等对基金支出影响的基础上，按照规定的支出范围、项目和标准编制的。

2022年全市社会保险基金总支出实际执行44223万元。2023年全市社会保险基金总支出预算安排47760万元。
七、其他情况
1、地方政府债务

截至2022年底，我市地方政府债务余额182460万元，未突破上级核定的限额182460万元。其中：一般债务余额40560万元，未突破上级核定的限额40560万元；专项债务余额141900万元，未突破上级核定的限额141900万元。2022年底我市隐性债务余额27531.15万元，主要为城区棚户区改造工程款和新耿区城中村改造工程款，全年化解债务8312.75万元，占年度化债任务的377.85%，超额完成年度化债任务。2022年我市暂付款消化任务1450万元，已消化2084万元，消化率为143.72%，全年未发生违法违规举债被问责事件。2023年我市暂付款年初余额为3354万元，本年消化任务3354万元。
转移支付安排情况

2023年我市一般性转移支付年初安排141094万元，其中：均衡性转移支付40434万元；县级基本财力保障机制奖补资金18525万元；结算补助21469万元；固定数额补助14189万元；资源枯竭城市转移支付1608万元；巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入56万元；公共安全共同财政事权转移支付1086万元；教育共同财政事权转移支付6562万元；文化旅游体育与传媒财政事权转移支付218万元；社会保障和就业财政事权转移支付14271万元；医疗卫生共同财政事权转移支付3580万元；节能环保共同财政事权转移支付23万元；农林水共同财政事权转移支付11916万元；交通运输共同财政事权转移支付998万元；基层落实减税降费和重点民生等转移支付6140万元；住房保障共同财政事权转移支付收入12万元；基层市场监管补助资金7万元。

 2023年我市专项转移支付年初安排2775万元，其中：一般公共服务支出128万元，教育支出277万元，文化旅游体育与传媒支出21万元，社会保障和就业118万元，卫生健康支出177万元，农林水支出1145万元，资源勘探工业信息等支出873万元，其他支出27万元。

